Excelentissima Senhora Dilma Rousseff
Presidente da Republica Federativa do Brasil

Brasilia, 08 de fevereiro de 2011

Senhora Presidente,

Em primeiro lugar, parabenizamos Vossa Exceléncia pela sua eleicdo como a primeira
mulher presidente do Brasil, um fato de enorme importancia histérica. Ao mesmo tempo, nos,
movimentos de povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas, agricultores familiares e de outras
populagbes que habitam ao longo dos rios amazonicos, integrantes da Alianga em Defesa dos
Rios Amazoénicos, em conjunto com outras entidades parceiras da sociedade civil, vimos
denunciar a existéncia de graves equivocos nos processos de planejamento e construgio de
grandes hidrelétricas na Amazonia, assim como apresentar propostas de encaminhamento para
superar os problemas identificados.

Em janeiro de 2011, a Comissio Especial "Atingidos por Barragens" do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), lancou um importante relatério que
concluiu, ap6s andlise de diversos estudos de caso, inclusive da Hidrelétrica de Tucurui, que "o
padrao vigente de implantagao de barragens tem propiciado de maneira recorrente graves
violagbes de Direitos Humanos, cujas conseqiéncias acabam por acentuar as ja graves
desigualdades sociais, traduzindo-se em situagdes de miséria e desestruturagao social, familiar e
individual."

Senhora Presidente, nossas experiéncias recentes com o planejamento e a construgao de
mega-hidrelétricas na Amazonia — como a usina do Estreito no rio Tocantins, as usinas de Santo
Antonio e Jirau no Rio Madeira, o Complexo Belo Monte no rio Xingu e as hidreletricas
propostas para os rios Tapajos, Jamanxim e Teles Pires — respaldam plenamente esta e outras
conclusdes da Comissio Especial "Atingidos por Barragens" do CDDPH. Nesse sentido,
registramos as seguintes constatagoes:

1. Sem desconsiderar as relevantes contribuicbes da hidroeletricidade para a matriz
energética brasileira, é motivo de grande espanto e preocupagdo a verdadeira corrida para
construir uma quantidade enorme e sem precedentes de novas hidreletricas na Amazénia nos
proximos anos: em torno de 70 grandes barragens (UHEs) e 177 PCHs, inclusive 11 grandes
hidrelétricas somente na bacia do Tapajés/Teles Pires, segundo dados do PNE e do PDE. O
peso descomunal nesses planos para a construgao de novas hidreletricas na regiao amazonica
reflete, entre outras causas, o fato de que o planejamento do setor elétrico é realizado sem
participa¢ao democratica — como demonstra a falta de nomeagao de representantes da sociedade
civil e da universidade brasileira no Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
contrariando o Decreto no. 5.793 de 29 de maio de 2006. Alem disso, reflete a proximidade, ou
como dizem alguns '"relagbes promiscuas”, entre o setor elétrico do governo
(MME/EPE/Eletrobras) comandado atualmente pelo grupo Sarney do PMDB, e grandes
empreiteiras como Odebrecht, Camargo Correia, Andrade Gutierrez, que, vale lembrar, se
classificam entre os primeiros lugares do "ranking" de grandes doadores para campanhas
eleitorais, inclusive as do PT e do PMDB. O resultado desse quadro politico-institucional é que
decisdes no planejamento do setor elétrico sdo tipicamente orientados mais por uma logica



privada do que critérios de eficiéncia economica, justiga social e sustentabilidade ambiental, ou
seja, interesses publicos estratégicos, consagrados no arcabougo legal a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988.

2. Senhora Presidente, os processos recentes de planejamento e construgao de grandes
hidrelétricas na Amazonia (Estreito, Santo Antonio, Jirau, Belo Monte, Tapajés/Teles Pires e
outras) comandados pelo grupo Eletrobras e grandes empreiteiras, tém se caracterizado como
um verdadeiro rolo compressor em cima das populagdes locais e de seus territorios, violando
sistematicamente direitos humanos, individuais e coletivos, e a legislagdo ambiental. Uma das
caracteristicas desse rolo compressor é a predominancia de uma légica privada entre a Eletrobras
e seus socios privados de sempre buscar a minimizacio de custos financeiros relacionados a
mitigagdo e compensagao dos impactos sociais e ambientais de seus empreendimentos.

3. Assim, uma das falhas cronicas no planejamento de hidrelétricas é a sub-estimagio de
impactos sociais e ambientais nos estudos de inventario de bacia, de viabilidade e de impacto
ambiental, elaborados pelo grupo Eletrobras e seus parceiros do setor privado. Isso acontece de
varias formas, destacando-se:

a) adogdo de conceitos de "atingidos" que desconsideram as relagdes especificas de
populagdes tradicionais com as florestas, varzeas, igapos e rios da Amazoénia que
envolvem a agricultura, o extrativismo, a pesca artesanal e outras atividades produtivas,
assim como o transporte fluvial e outros elementos que fazem parte do universo que
garante a sustentagao social, econoémica e cultural das comunidades. No extremo, chega-
se a tornar "invisiveis" grupos inteiros da populagio (extrativistas, pescadores,
barqueiros, garimpeiros, etc.) negando a existéncia de impactos negativos e riscos
associados, inclusive violagoes de direitos, como forma de reduzir custos. Essa pratica é
especialmente repugnante no caso de grupos indigenas em isolamento voluntario que
vivem nas areas de avango desenfreado de hidreletricas como Jirau e Belo Monte.

b) sub-dimensionamento de problemas associados a chegada de milhares de
migrantes na busca de empregos nos canteiros de obras, como o agravamento da
violéncia urbana, trafico de drogas e uso de entorpecentes, prostituicao infantil e a
sobrecarga de servigos publicos em vilarejos e cidades, a exemplo do atual estado de
calamidade da saude publica e do sistema penitenciario em Porto Velho. Conforme
demonstrado em casos como Tucurui, um importante impacto ambiental das
hidrelétricas, relacionado ao fluxo migratério é o aumento do desmatamento - antes,
durante e depois da fase das obras.

c) redugdo artificial das areas geograficas impactadas pelas hidrelétricas nos
estudos de impacto ambiental (EIA). Para possibilitar isso, desconsidera-se a
dinamica ambiental e social dos territérios (como os peixes migratorios e sua importancia
para a base econoémica e de subsisténcia das populagoes ribeirinhas). Alem disso, deixa-
se de lado a legislacio ambiental, como a Resolucio 01/86 do CONAMA, que requer a
analise de impactos em nivel de bacia hidrografica, o que simplesmente ndo aconteceu
em casos como as hidreletricas do Madeira e Belo Monte. Essa pratica é facilitada pelo
uso indevido nos EIAs de conceitos como "irea de influéncia direta - AID", "area
diretamente afetada — ADA" e "area de influéncia indireta — AII" que vém de estudos do

setor elétrico e que nao fazem parte da legislagao ambiental.

d) sub-estimagido e negagio de impactos sociais e ambientais, e riscos associados,
desconsiderando informagdes cientificas, a exemplo das conseqiiéncias do barramento
¢ >



4.

do Rio Xingu no sitio Pimental com o desvio de até 80% do fluxo do rio para um
reservatorio artificial a partir de um canal de derivagdo. Nesse caso, o EIA menosprezou
os impactos socioambientais num trecho de cerca de 100 km da Volta Grande do Xingu
que ficaria quase sem agua, peixe e meios de transporte, com elevada probabilidade de
provocar a remocao for¢ada da populagdo indigena das TIs Paquicamba e Arara, vetada
pela Constituicao Federal. Outros impactos ambientais tipicamente sub-dimensionados
ou mesmo ignorados no planejamento de hidrelétricas incluem, entre outros, ameagas a
biodiversidade e emissdes de metano, um poderoso gas de efeito estufa que é pelo
menos 23 vezes mais potente que o CO, !

falta de abordagem nos EIAs de impactos cumulativos com outros
empreendimentos, tais como outras hidrelétricas na mesma bacia hidrografica, linhas
de transmissao, hidrovias, rodovias e a expansao associada de fronteiras de producao de

commodities agropecuarios, florestais e minerais, desconsiderando a Resolugao 01/86 do
CONAMA.

mudangas nos projetos de engenharia e localizagdo de projetos, a exemplo das
hidrelétricas do Madeira e Belo Monte, no intuito de baratear custos de construgao para
os empreendedores, apos a concessao da Licenga Prévia e leildo, sem a realiza¢ao de
estudos complementares sobre impactos e riscos socioambientais decorrentes, inclusive
em termos de seguranca das barragens e reservatorios.

Uma outra caracteristica alarmante do planejamento de hidrelétricas na Amazénia tem

sido a falta de transparéncia, de acesso a informagao, e de participagdao informada das
populagdes locais e a auséncia de dialogo entre o governo e a sociedade civil. Destacam-
se, nesse sentido, as audiéncias publicas nos processos de licenciamento ambiental de grandes
hidrelétricas, que tém demonstrado os seguintes problemas cronicos, em descumprimento da
legislacdo vigente:

2)

b)

autorizagdo pelo IBAMA de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) incompletos e
distorcidos da realidade como base para a realizagao de audiéncias publicas;

falta de divulgacdo adequada dos EIA/RIMA em linguagem acessivel, com copias
disponibilizadas nas comunidades, em tempo habil para analise e discussio antes da
realizagdao das audiéncias publicas;

um namero insuficiente de audiéncias realizadas em locais nos quais uma parte
significativa da populagao mais ameagada pelos empreendimentos nao tem oportunidade
de participar;

utilizagdo de um forte aparato policial repressivo nas audiéncias que acaba inibindo a
participagao efetiva da sociedade local.

resultados das audiéncias publicas desconsideradas na tomada de decisdes sobre a
viabilidade ambiental de hidrelétricas, tornando-as apenas ritos burocraticos para
legitimar decisGes ja tomadas sobre empreendimentos mal-planejados.

" Sobre as emissdes de gases de efeito estufa por barragens hidrelétricas e suas implicagdes para o alcance das metas
de reduc¢io de emissoes da Politica Nacional de Mudangas Climaticas, veja a extensa literatura cientifica produzida
sobre o tema pelo Dr. Philip Fearnside do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA, disponivel em:

http:

philip.inpa.gov.br/ veja também: http://www.conservation.org.br/publicacoes/index.php?t=>5




No que se refere a auséncia de dialogo sobre a construg¢ao de novas hidrelétricas na
Amazonia, existe uma ampla documenta¢do das inumeras ocasides em que denuncias, apelos,
demandas e preocupagoes dos povos indigenas e dos movimentos sociais tém sido simplesmente
ignorados pelo governo, enquanto convites procedentes de organiza¢des da sociedade civil, de
institui¢oes académicas e do Ministério Publico para participar em debates publicos sio
recusados. Alem disso, analises e recomendagoes de renomados especialistas, que poderiam
subsidiar de forma muito significativa os debates sobre o planejamento e licenciamento
ambiental de hidrelétricas, sio menosprezadas e desconsideradas. z

5. Senhora Presidente, um dos exemplos mais graves da falta de transparéncia e dialogo
entre governo e sociedade no planejamento de hidrelétricas refere-se ao descumprimento do
artigo 231 da Constitui¢io Federal e da Convengido 169 da OIT, que asseguram aos povos
indigenas o direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e esclarecido sobre grandes
empreendimentos que afetam seus territorios e suas vidas. Ao invés de cumprir com esses
preceitos legais, os proponentes de hidrelétricas tém buscado formas de burla-los. Veja, por
exemplo, o caso de Belo Monte, onde ja se tentou argumentar que nao se aplicaria o inciso 3° do
artigo 231 da Constituicao Federal, como se o desvio de 80% da agua do rio Xingu da Volta
Grande, onde localizam-se as TIs Paquicamba e Arara da Volta Grande, ndo fosse uma forma de
aproveitamento dos recursos hidricos das terras indigenas!

6. Enquanto as populagdes locais ficam sem acesso a informagdes confiaveis sobre os
potenciais impactos e riscos das grandes hidrelétricas, e sem canais efetivos de consulta e dialogo
com o governo, a propaganda oficial do governo nos meios de comunicagao dissemina
informagoes distorcidas e enganosas sobre os empreendimentos, caracterizando-se como uma
espécie de panacéia para os problemas de desenvolvimento regional, como se, num passe de
magica, os empreendedores fossem capazes de zerar um déficit historico de politicas publicas na
Amazonia.

7. Quando os problemas citados acima na fase de planejamento de hidrelétricas tém sido
detectados, a resposta tipica do governo nio tem sido de corrigir erros, mas intensificar pressdes
politicas sobre 6rgaos como a Funai e o Ibama para acelerar a concessao de licengas ambientais.
A politicizagdo de processos de licenciamento ambiental tem se caracterizado pela
desconsideragdao de pareceres de equipes técnicas do Ibama e da Funai por seus presidentes, que
cometem equivocos na concessao de Licengas Prévias para empreendimentos sem viabilidade
ambiental’, e Licencas de Instalacio (inclusive "parciais", algo inexistente na legislagio ambiental
brasileira) sem o devido cumprimento de condicionantes da LP.

Nesse sentido, repudiamos veementemente a concessao de uma Licenga de Instalagdo
"parcial" para as instalacoes iniciais do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte em 26/01/11, sem
o devido cumprimento de condicionantes da Licenga Prévia, por sua vez concedida sob forte
pressio politica, contrariando pareceres da equipe técnica do Ibama e de outros especialistas. A
concessao da LI parcial para Belo Monte foi respaldada em outro ato grave: o envio de um oficio
do Presidente da Funai para o IBAMA em 20 de janeiro, dando aval para a concessio de um LI
parcial, sem a devida apresentacdo de qualquer avaliacio do 6rgio sobre o cumprimento das
condicionantes da LP, enquanto foi ignorado um parecer da equipe técnica da Funai

2 Veja o caso do relatério "Painel de Especialistas: Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte" que foi desconsiderado pelo IBAMA na fase de andlise do EIA de Belo Monte, apesar de sua
apresenta¢io formal ao 6rgio licenciador - disponivel em: http://www.xinguvivo.otg.br/wp-
content/uploads/2010/10/Belo_Monte_Painel_especialistas_ EIA.pdf

3 Nesses casos, existe um processo de transformacao de condicionantes que deveriam ter um cariter de mitigagiao e compensacao
de impactos devidamente estudados, em medidas genéricas de monitoramento e acompanhamento.



(Informagao no. 22/CGGAM de 14/01/11) com fortes argumentos contra a concessao da LI
parcial.

8. Conforme demonstrado no caso de Belo Monte, ha graves deficiéncias nos
procedimentos de aprovagio da viabilidade economica de grandes hidrelétricas.' Em
primeiro lugar, existe o problema ja mencionado da sub-estimagao dos custos de mitigagdo e
compensagado de impactos socioambientais e seus riscos. Na realidade, muitas hidrelétricas
nunca seriam consideradas economicamente viaveis se fossem considerados seus verdadeiros
custos socioambientais, que sio sistematicamente 'externalizados'. No caso de Belo Monte, tém
persistido enormes incertezas sobre os custos de construgao do empreendimento (que subiram de 20
para 26 bilhoes de reais desde o leildo), que nunca foram resolvidos pelo Estudo de Viabilidade
Técnica e Econdémica (EVTE). Outro problema grave, referente a viabilidade econémica de
Belo Monte, ¢é a sua reduzida capacidade de geracio de energia (media de 4.420 MW ) em relagdo a
capacidade instalada de 11.233 MW (ou seja, 39%) como reflexo da elevada sazonalidade do rio
Xingu que tende a se agravar no atual cenirio de mudancas climaticas. ’

Apesar da identificagio de uma série de falhas por sua equipe técnica, com indicios de
que o Complexo Belo Monte seria um péssimo negocio para o pais, os conselheiros do Tribunal
de Contas da Unido — TCU resolveram aprovar "politicamente" os estudos de viabilidade
(EVTE) e impacto ambiental (EIA) do empreendimento, com pequenas ressalvas sobre a
necessidade de corre¢des em futuros projetos.

Vale lembrar que os fortes indicios da inviabilidade econémica de Belo Monte levaram
ao afastamento de grandes investidores privados, na época do leilio. Em resposta, ao invés de
rever as contas de Belo Monte e reconsiderar a sua viabilidade econémica, o governo langou um
pacote inédito de incentivos crediticios e fiscais, bancados pelo contribuinte brasileiro, que
mesmo assim nao conseguiram atrair a grande maioria dos investidores privados. No final das
contas, foi criada uma situagao bastante confortavel para grandes empreiteiras, contratadas sem
licitagao publica e sem correr riscos como investidores, enquanto os riscos financeiros (inclusive
de um mega-empréstimo do BNDES) sio repassados para o contribuinte brasileiro e os fundos
de pensiao como a Petros, Funcef, e Previ.

9. A fase de implantagdo de grandes hidrelétricas na Amazonia tem sido acompanhada
por outros graves problemas recorrentes, em parte relacionados aqueles descritos da fase de
planejamento, destacando-se:

a) procedimentos de indenizagio e reassentamento de atingidos que ignoram as
especificidades dos meios de vida das populagdes amazonicas, conduzidos por
empreendedores de forma individualizada e em desconsideragdo as organizagdes
representativas das populagoes locais, contribuindo para a desestruturagio social,
econOmica e cultural de familias e comunidades;

b) vinculagdo de condicionantes ambientais a programas que compoem um "Plano Basico
Ambiental — PBA", alem do "Plano de Compensa¢do Ambiental — PCA" que se

4 Veja: "Mega-projeto, Mega-riscos: Andlise de Riscos para Investidores no Complexo Hidrelétrico Belo Monte', Amigos da Terra
- Amazoénia Brasileira e International Rivers,, janeiro de 2011, disponivel em: http://www.amazonia.org.br/arquivos/374461.pdf
> Considerando a baixa vazio do Xingu durante quatro ou mais meses do ano, que deixatia ociosas as turbinas da casa de forca
principal, é grande a probabilidade de reversao da decisaio do CNPE sobre a construcio de novas barragens rio acima, depois que
a hidrelétrica Belo Monte se tornar um fato consumado. A constru¢io de novas batragens rio acima provocaria elevados
impactos e riscos sociais e ambientais, destacando-se conflitos com populagoes indigenas e um aumento acentuado nas emissoes
de gases de efeito estufa.



caracterizam pela falta de transparéncia e participagdo na sua elaboragio e execugio, por
conteudos genéricos e sem perfil operacional, e por graves problemas de inadequagao
para mitigar impactos e riscos sub-dimensionados na fase do EIA;

c) falta de correlagio entre o cronograma de implementagdo de condicionantes
socioambientais e o cronograma da obra (Por exemplo, as primeiras medidas de
reconhecimento e prote¢ao de grupos indigenas isolados nas proximidades da UHE Jirau
do Rio Madeira s6 foram tomadas apds a hidrelétrica chegar num estagio avancado de
construcao);

d) falta de monitoramento efetivo de impactos socioambientais dos empreendimentos, e de
fiscalizagdo rigorosa do cumprimento de condicionantes das licengas ambientais por
parte do IBAMA, que carece de estrutura institucional adequada nos estados.

10. Senhora Presidente, as diversas ilegalidades constatadas nos processos de licenciamento e
implantagdo de grandes hidrelétricas na Amazénia tém provocado o ajuizamento de A¢oes Civis
Publicas por parte do Ministério Publico, em cumprimento de sua fun¢iao de defesa do Estado
de Direito e do interesse publico. Somente no caso de Belo Monte, ja sio dez agdes ajuizadas
pelo Ministério Publico Federal no Estado do Paral Ao invés de reconhecer erros cometidos e
buscar corrigi-los, o governo federal, representado pela Advocacia Geral da Uniao (AGU), tem
pressionando presidentes do Tribunal Regional Federal (TRF1) a aplicar indevidamente o
instrumento de "suspensio de seguranca", com argumentos infundados sobre a iminéncia de um
apagao no setor elétrico, para justificar a derrubada de liminares a favor de a¢ées movidas pelo
Ministério Publico. O resultado dessa pratica tem sido a san¢do de violagdes dos direitos
individuais e coletivos de populagdes ameagadas por grandes hidreletricas na Amazonia.

11. Como se isso nao fosse suficiente, a AGU tem adotado praticas de intimidagdao de
procuradores da Republica e juizes federais que tém questionado viola¢oes de direitos humanos
e outras ilegalidades na construcao de hidrelétricas, justamente por terem cumprido com seus
papeis constitucionais. De forma semelhante, representantes do governo, como o Ministro
Edison Lobao, tém adotado praticas de intimida¢do e até "demonizagao" de povos indigenas,
movimentos sociais e outras entidades sociais que se opdem ao atual rolo compressor de
implantagdo mega-barragens ilegais e destrutivas na Amazonia, lembrando dos tempos sombrios
da ditadura militar. °

Senhora Presidente, o governo tem afirmado que a constru¢ao de uma quantidade sem
precedentes de hidreletricas na Amazonia vai garantir uma fonte de energia limpa e barata para
que o pais continue crescendo em ritmo acelerado, evitando o apagio do setor elétrico e
atendendo as necessidades dos consumidores brasileiros, sobretudo dos mais pobres que tém
aumentado o seu poder aquisitivo nos ultimos anos. Sobre essas afirmagoes, gostarfamos de
dizer o seguinte:

* as grandes hidrelétricas na Amazonia, a exemplo de Belo Monte, ndo sdo uma
fonte de energia '"limpa". Peclo contrario, trazem em seu rastro a expulsio de
populagdes indigenas, ribeirinhos, extrativistas, quilombolas, pescadores e agricultores
familiares de suas casas, malocas, rogas, florestas e rios; significam a desestruturagao de
familias e comunidades, com rios mortos e florestas devastadas; trazem para nossas
cidades o aumento da violéncia, da prostitui¢ao, do trafico de drogas, do desemprego, da
fome e da miséria; e para completar, sio acompanhadas por intimidages e até ameagas

6 http://oglobo.globo.com/economia/mat/2009/09/29/lobao-diz-que-forcas-demoniacas-prejudicam-belo-monte-
767823617.asp



de morte contra defensoras e defensores dos direitos humanos, além da criminalizacio
de movimentos sociais. Como esses projetos de morte podem ser chamados de
"limpos"?

* o prego da energia das grandes hidrelétricas na Amazénia nido considera seus
verdadeiros custos em termos de impactos sociais e ambientais, inclusive
violagbes de direitos humanos, que nunca sao contabilizados; além disso, reflete
generosos subsidios de crédito e incentivos fiscais que beneficiam a industria das
barragens, que sdo pagos pelo contribuinte;

* grande parte da energia de novas hidrelétricas previstas na Amazonia seria
destinada a grandes industrias eletro-intensivas que exportam aluminio e minério de
ferro com baixo valor agregado, gerando pouquissimos empregos na regido, ¢ nao para
atender as popula¢des mais pobres, como afirma o discurso oficial do governo.

* A obsessio do setor elétrico do governo em construir uma quantidade sem
precedentes de hidrelétricas na Amazoénia prejudica o aproveitamento de
oportunidades para colocar em pratica uma politica energética e estratégias de
desenvolvimento voltados para os desafios do século 21, pautadas na eficiéncia
energética, diversificagdo da matriz energética, inovagao tecnolégica e ampliagao
de escala de fontes verdadeiramente limpas, como eélica e solar.

Para concluir, a grande énfase no PAC para hidrelétricas e outras grandes obras de infra-
estrutura na Amazonia tem desconsiderado oportunidades para promover um outro
desenvolvimento possivel na Amazonia do século 21, partindo dos anseios das populagoes locais
e pautado em principios de justica social, sustentabilidade ambiental e inova¢ao econémica, com
valoriza¢ao da biodiversidade e dos servicos ambientais. Assim, experiéncias inovadoras como o
Plano BR-163 Sustentavel, construidas com forte protagonismo da sociedade civil, sdo
abandonadas em favor do desenvolvimentismo convencional das mega-obras do PAC.

Propostas de encaminhamento

Senhora Presidente, as experiéncias relatadas nesta carta, referendadas nas conclusdes da
Comissao Especial "Atingidos por Barragens" do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), revelam um quadro extremamente grave, incompativel com compromissos
assumidos em seu discurso de posse, que requer solugles efetivas, urgentes e duradouras.
Nesse sentido, apresentamos para a apreciagao de Vossa Exceléncia as seguintes propostas de
encaminhamento:

1. Democratizar o planejamento energético, tornando-o transparente e participativo,
com a efetivagdo de espagos de debate e dialogo entre governo e sociedade na tomada de
decisdes, facilitando a participagao de movimentos sociais, ONGs e comunidade académica. Um
passo nessa dire¢ao deve ser a nomeagao dos representantes da sociedade civil e da universidade
brasileira no Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), conforme o Decreto no. 5.793
de 29 de maio de 2006, em consulta com suas redes representativas;

2. Garantir a adogao de uma perspectiva ampla de planejamento da matriz elétrica,
implantando metodologias de avaliagdio de impactos que captem e internalizem os custos
socioambientais hoje externalizados, com parametros de analise do custo-beneficio social,
econémica e ambiental que permitam a identifica¢ao de alternativas com maior beneficio social e
econdémico e menor custo social e ambiental. Assim, as orientagdes estratégicas de uma politica



energética brasileira no século 21 devem incluir, entre outras:

a) prioridade para maximizar a eficiéncia energética nos sistemas de geragao (inclusive no
aumento da poténcia de hidrelétricas existentes), transmissio e consumo (industrial,
comercial, residencial); Vale lembrar que s6 o desperdicio de energia nos sistemas de
transmissao no Brasil, de cerca de 20 gigawatts, é equivalente a cinco usinas de Belo
Monte!

b) apoio ao desenvolvimento tecnolégico e ampliagio de escala de fontes alternativas
renovaveis: solar, eblica e biomassa;

c) garantia do pleno respeito dos direitos humanos, inclusive os direitos de povos indigenas
e outras populagdes tradicionais a seus territérios, e o reconhecimento da dinamica dos
sistemas ecolégicos, no planejamento dos empreendimentos;

d) plena articulagdo da politica energética, inclusive o Plano Nacional de Energia (PNE)
com outras politicas publicas estratégicas, referentes a gestao de bacias hidrograficas,
areas protegidas, desenvolvimento territorial, conservaciao da biodiversidade, mudangas
climaticas e direitos das populagoes tradicionais.

3. Implementar, em regime de urgéncia, as recomendagées da Comissao Especial
"Atingidos por Barragens'" do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH) nas seguintes diregoes de a¢ao, tanto na Amazonia como em outras regides do pais:

a) Imediata suspensdo de situagOes, processos e agoes, de responsabilidade direta ou
indireta de agentes publicos ou privados, que configurem violagao de direitos humanos;

b) Reparagio e compensacao de violagoes de direitos humanos constatadas, de modo a
resgatar, ainda que progressivamente, a dfvida social e ambiental acumulada ao longo das
ultimas décadas;

¢) Prevengio de novas violagdes no futuro, através de politicas, programas e instrumentos
legais que assegurem o pleno gozo dos direitos por parte das populagées, grupos sociais,
comunidades, familias e individuos atingidos por barragens.

4. Garantir o pleno respeito aos direitos humanos e a legislagio ambiental nos
processos de planejamento e licenciamento de planejamento de hidrelétricas, inclusive o
direito das populagdes indigenas a consulta e consentimento livre, prévio, informado e
esclarecido, conforme o artigo 231 da Constitui¢do Federal e a Convengio 169 da OIT;

5. Cancelar definitivamente o Complexo Belo Monte, considerando a inviabilidade
social, ambiental e econémica do empreendimento, com a imediata suspensao das licengas
ambientais (LP, LI parcial) concedidas ilegalmente pelo Presidente IBAMA, com o aval
infundado do Presidente da Funai, num contexto de forte pressao politica. Estas medidas
precisam ser tomadas com a maxima urgéncia, considerando os riscos de uma situagio social
explosiva com o inicio iminente das obras, e outras consequéncias ecologicas, sociais, culturais e
econOmicas nefastas e irreversiveis.

Caso o governo insista em continuar atropelando as leis para enfiar Belo Monte goela
abaixo dos povos indigenas, agricultores, ribeirinhos e demais outros grupos sociais do campo e



da cidade,” reafirmamos que vamos continuar enfrentando este projeto de morte com todas as
nossas forgas. Temos a lei do nosso lado, e cresce de maneira vertiginosa o apoio de milhares de
brasileiros e cidadios conscientes do mundo todo a nossa causa. E responsabilizamos desde ja o
governo brasileiro por qualquer gota de sangue que venha a ser derramada nesta luta.

0. Revisar conceitos, metodologias, e instrumentos de orientagdo do planejamento
de novas barragens (UHEs, PCHs), com vistas a superacao das deficiéncias identificadas nesta
carta, com aten¢ao especial para conceitos de atingidos, ferramentas de analise de impactos
socioambientais, analise comparativa de alternativas, transparéncia e participagao social.

7. Viabilizar, de forma transparente e participativa, a definicio e implementagao
pelo BNDES e outros bancos publicos de um conjunto de orientagdes estratégicas para
investimentos no setor elétrico, associado a uma nova politica de salvaguardas
socioambientais pautada no pleno respeito a legislagido sobre direitos humanos e o meio
ambiente.

8. Orientar a AGU a cessar imediatamente praticas que visem unicamente acelerar o
licenciamento de grandes hidrelétricas, garantindo o pleno reconhecimento da
legislagdo brasileira e dos acordos internacionais sobre os direitos humanos e a protegao
do meio ambiente, e das atribuig¢des legais do Ministério Publico Federal e do judiciario
(varas federais, TRF1).

9. Determinar ao grupo Eletrobras que, na sua atuagao institucional, inclusive como
membro de consoércios e Sociedades de Propoésito Especifico (SPE), ndao permita, em
qualquer hipoétese, praticas de intimidagao e coercio de liderangas e outros membros de
comunidades e movimentos sociais, no intuito de conseguir o aval para
empreendimentos hidroelétricos.

10. Viabilizar sistemas independentes de monitoramento de impactos sociais e
ambientais das hidrelétricas e de outras grandes obras de infra-estrutura, custeados pelos
empreendedores, que déem as populagoes locais condi¢des de fiscalizar, com autonomia, o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas pelos empreendedores nas diferentes fases do
licenciamento das obras (LP, LI, LO);

11. Promover medidas necessarias de fortalecimento da capacidade institucional do
Ibama, inclusive seus escritorios regionais, para cumprir com suas obrigacoes legais de fiscalizar
efetivamente as condicionantes de licencas ambientais de hidrelétricas e outros grandes
empreendimentos;

12. Garantir o apoio efetivo para iniciativas participativas de desenvolvimento local e
regional na Amazonia, voltadas para assegurar a qualidade de vida dos povos indigenas,
ribeirinhos, pequenos agricultores, quilombolas e outros grupos do campo e da cidade, com
gera¢ao de emprego e renda, respeitando a diversidade cultural e ambiental.

Senhora Presidente, agradecemos a atengao e ficamos no aguardo de um retorno de Vossa
Exceléncia com a brevidade possivel, para que possamos avangar juntos na discussao e
implementagdao das propostas de encaminhamento aqui apresentadas, inclusive aquelas que se
referem a assuntos de urgéncia maxima.

7 Veja: "Carta Aberta: Belo Monte e a Palavra do Presidente"”, http://www.xinguvivo.org.br/2010/10/11/belo-
monte-e-a-palavra-do-presidente/



Cordialmente,

Alianca dos Rios da Amazonia

Movimento Xingu Vivo para Sempre — MXVPS

Alianga Tapajos Vivo

Movimento Teles Pires Vivo

Campanha Popular Viva o Rio Madeira Vivo

Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Amazdnia Brasileira — COIAB
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

Contatos:

Antonia Melo Silva

Coordenadora, Movimento Xingu Vivo para Sempre — MXVPS
Correio eletronico: <xinguvivo@yahoo.com.br>

Tel: (93) 3515-2927. 9135-1505

wWww.xinguvivo.org.br

Enoy Njoura Sena

Alianga Tapajos Vivo

Correio eletronico: enoysena@yahoo.com.br
Tel: (93) 9122-6398
http://tapajoslivre.org/site

Nilfo Wandscheer

Presidente, STR Lucas do Rio Verde
Movimento Tapajos Livre

Correio eletronico: nilfo@gmail.com
Tel: (65) 9995-7668
http://strlrv.blogspot.com

Jorge Gustavo Neves Pedrosa

Instituto Madeira Vivo

Correio eletronico: imvivo2008@gmail.com
Tel: (69) 8423-7671

http://www.riomadeiravivo.org

Marcos Apurina — Coordenador

Sonia Guajajara — Vice —Coordenadora

Coordenacao das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
Corteio eletronico: <secretatia@coiab.com.br>

Tel: (92) 3621-7501

http://www.coiab.com.br
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Comunidades e entidade parceiras e de apoio que endossam esta carta:

Aldeia Paquicamba

Amazon Watch

Amigos da Terra - Brasil

Articulag¢ao dos Povos Indigenas do Brasil - APIB

Associagao dos Povos Indigenas Juruna do Xingu km 17 - APIJUX KM 17
Associagao do Povo Indigena Arara do Maia - ARIAM

Associa¢ao Indigena Tembé de Santa Maria do Para — AITESAMPA
Associagao dos Agricultores da Volta Grande do Xingu

Associagao dos Agricultores Ribeirinhos do Arroz Cru

Associagao dos Agricultores Ribeirinhos do PDS Itata

Associagao dos Agricultores Familiares do Canoé e Cutido

Associagao dos Pequenos Agricultores da Gleba Paquicamba

Associagao dos Pequenos Produtores, Extrativistas e Pescadores da Regidao do Arroz Cru
Associagao dos Produtores Organicos da Volta Grande do Xingu
Associacao Radio Comunitaria de Altamira

Associag¢do Brasileira de Ongs - Regional Amazonia (ABONG/Regional Amazonia) Associagao
AARPI

Centro Cultural Ambiental e Social Garoa (Campinas — SP)

Col6nia de Pescadores de Porto de Moz Z-64

Comissao de Justica e Paz - CJP

Comissao Pastoral da Terra - CPT

Comité de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Moz

Comité em Defesa da Vida das Criancas Altamirenses

Comité Independente por Justica Ambiental/R]

Comité Metropolitano Xingu Vivo (CMXYV) — Belém - PA

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

Elo, Ligagao e Organizagao

Federagao das Associagdes de Moradores e Organiza¢oes Comunitarias de Santarém - FAMCOS
Foérum da Amazonia Oriental - Rede FAOR

Frente em Defesa da Amazoénia, Santarém

Fundacio Tocaia, Altamira, Para

Fundacién M'Bigua. Ciudadania y Justicia Ambiental

Gaia Foundation

Grupo Pesquisador em Educagio Ambiental, Comunicagao e Arte, UFMT
Grupo de Trabalho Amazonico — GTA

Indigenous Peoples Cultural Support Trust

Instituto Indigena Maiwu de Estudos e Pesquisa de MT

Instituto EQUIT - Genero, Economia e Cidadania Global

Indigenous Peoples Cultural Support Trustlnstituto Humanitas de Belém, Para
Instituto de Transformance: Cultura e Educacao

Instituto Amazoénia Solidaria e Sustentavel-IAMAS

Instituto Caracol

International Rivers

Jornal A Verdade

Justica Global

MMCC - Itaituba

Moradores da Comunidade Belo Monte

Movimento de Mulheres Campo e Cidade - PA
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Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Altamira Campo e Cidade
Movimento de Mulheres Trabalhadotres de Placas

Movimento Negro Altamira e Regido

Movimento das Mulheres Campo e Cidade - Transamazonica e Xingu
Movimento Luta de Classes - MLLC

Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas - MLLB

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)

MPA/Via Campesina

Paraense de Apoio as Comunidades Carentes — APACC

Partido Comunista Revolucionario - PCR

PJR/Via Campesina

Prelazia do Xingu

Radio Rural de Santarém, Pa.

Rede Brasil sobre Instituicoes Financeiras Multilaterais

Rede Brasileira de Arteducadores

SOCALIFRA

Sociedade Paraense de Defesa de Direitos Humanos (SDDH)

SOS Vida

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lucas do Rio Verde - MT
Sindicato de Trabalhadores e Trabaalhadoras Rurais de Porto de Moz

Sindicato dos Trabalhadores da Limpeza Urbana do Para - Sindilimp/PA

SINTEPP Regional

Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos

Society for Threatened Peoples International

Survival International

Terra de Direitos

Uniao dos Estudantes Secundaristas de Belém — UESB

Unido dos Estudantes de Ensino Superior de Santarém — UES
Unido da Juventude Rebelido - UJR

Unido da Juventude Organizada do Xingu — UJOX
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